Camara Municipal de Itapissuma

Casa Frei Caneca

~ COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER A PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPISSUMA - EXERCICIO 2014

Processo TC 15100160-1.

Interessado: CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER

A COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE

. ITAPISSUMA/PE, através dos membros, apresenta em Plendrio o parecer acerca do parecer prévio do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Pernambuco que opina pela rejeicdo, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de Itapissuma, relativas ao exercicio financeiro de 2014

1. RELATORIO

A 28 Camara do TCE/PE emitiu Parecer Prévio pela rejeigdo das contas do Sr. Claudio Luciano da Silva
Xavier, ex-Prefeito municipal, nos seguintes termos:

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLEO DE
MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 27/03/2018,

de Governo, compreendendo primordialmente a verificacdo do cumprimento de

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
limites constitucionais e legais; /@

CONSIDERANDO que o Poder Executivo de itapissuma comprometeu 69,40% da
Receita Corrente Liguida - RCL com despesa com pessoal no 32 quadrimestre de
2014, deixando de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
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Rosponsabiltda&e Fiséai; &Eugﬁo de medida para a ;if:ondh;io ao limite nela
fixado, o qual se encontrava extrapolado desde o 22 quadrimestre de 2013
{54,26%);

CONSIDERANDO que 8 incbserviincia & Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacio
ao limite da despesa total com pessoal, levou esta Corte de Contas a julgar
irregulares as gestdes fiscais da Prefeitura Municipal de Itapissuma relativas ao 12
e 32 quadrimestres do exercicio financeiro de 2014, no Processo de Gestdo Fiscal
n®1721261-3;

CONSIDERANDO o repasse de recursos financeiros em volume menor do gue o
devida ao Regime Préprio de Previdéncia Sacial do municipio, que representa
7,80% da contribuigdo retida dos servidores, & mais de 30% das contribuicdes de
responsabilidade do Ente;

CONSIDERANDO que, a despeito de comprovado o parcelamento do débito

| relativo as contribuigdes patronais ndo repassadas, a circunstancia nio tém o
condio de reverter a irregularidade apontada, pois, como jé pacificado, o
parcelamento, mesmo quando culmina com a regularizacdo da situacdo
previdenciaria, ndo afasta a falta relativa 3 auséncia de pontual adimplemento das
obrigacSes, porquanto gera endividamento futuro, acrescido de juros @ multa, em
detrimento de outras politicas ptblicas essenciais a comunidade local, onerando
as gestdes futuras;

CONSIDERANDO o descumprimento da legislagdo relativa a transparéncia na
gestdo fiscal, deixando de disponibilizar em meio eletrénico de acesso publico
informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n®
101 /2000 {com alteragbes dadas pela Lei Complementar n? 131/2009 e
regulamentacdo pelo Decreto n? 7.185/2010} e a Lei de Acesso a Informacdo -
LAI, Lei Federal n? 12,527/2011;

apreciados neste voto 580 objeto do Processo de Auditoria Especial (TC n®

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no Relatdrio de Auditoria e ndo
1604079-0), sob a relatoria do Conselheiro Carlos Porto; @

2 CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 19 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§12, da Constituicdo de Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando & CAmara Municipal de ltapissuma a
rejeigdo das contas do(a) Sr(a). Claudio Luciano Da Silva Xavier, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

{:)

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, Presidente, em exercicio,

da Sessdo: Acompanha Procurador do Ministério Piiblico de Contas: GUIDO
ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO.

Contra o referido decisium foi interposto Recurso Ordinario. No entanto, o Pleno do TCE/PE manteve
incolume o Parecer Prévio.

Da andlise desta comissio, fica evidente a rejeicdo das contas por parte do tribunal de contas pelos
seguintes fatores:

a) Extrapolago da despesa com pessoal;

b) Recolhimento parcial das contribuicBes previdencidrias ao RPPS;

¢} Falhas na transparéncia municipal; e

d) Existéncia “de alguns aspectos abordados no relatorio da Auditoria Especial TC n® 1604079-0".

Em tempo habil, tempestivamente foi anexado neste processo a defesa prévia do senhor Cldudio Luciano
da Silva Xavier.

2. FUNDAMENTAGAO i

De inicio, estamos diante das contas anuais do poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
sob a responsabilidade de sua Chefia, 2 saber, o Prefeito Municipal. Verificando a Constituicdo Federal, a
‘ matéria em aprego resta prevista noart. 31,812, 0 qual assim firma:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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5 19 O controle externa da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”.

Numa andlise sistematica dos dispositivos constitucionais, conclui-se que o controle externo realizado
sobre a gestdo empreendida pelo Poder Executivo é oriundo da Camara Municipal, orgdo ao qual
incumbe, a partir do auxilio técnico do Tribunal de Contas dos Municipios, a apreciagdo das suas contas
anuais.

Este assunto estd também positivado no regimento interno desta egrégia casa nos artigos 162 a 169. Que
define o rito de todo o processo, Este parecer também esté positivado no artigo 30, PARAGRAFQ UNICO.

3. ANALISE

Dentro das analises feitas por esta comissdo ficam claros os 4 (quatro) pontos principais suscitados pelo
egrégio tribunal de contas em seu parecer prévio, sio eles: a) Extrapolagdo da despesa com pessoal; b)
Recolhimento parcial das contribuigbes previdenciarias ao RPPS; ¢) Falhas na transparéncia municipal; e d}
Existéncia “de alguns aspectos abordados no relatdrio da Auditoria Especial TC n® 1604079-0".]

3.1 Extrapolagdo da despesa com pessoal

Preceitua-se primeiramente gue os argumentos externados pela defesa sdo satisfatorios para esta
comissdo: “Observa-se que a saude e educacdo representam 46,65% das despesas com pessoal em
relagdo a receita corrente liquida. Considerando que 0s 69,23% apurados no quadro acima representam
100% de despesa com pesscal, © percentual ocupado pelas ireas de educacdo e satde representam para
o Municipio de ltapissuma 67,74% do total da despesa com pessoal, e que, portanto, referem-se a
despesas com servigos extremamente essenciais para o Municipio e que ndo podem ser interrompidos de
uma hora pra outra. Logo, sua redugdc de forma brusca poderia causaf um prejuizo muito maior ao
Municipio.” Sendo assim, pelo principio da continuidade dos servigos pablicos, esse argumento @ acatado
por esta comissado.

Chama atencio na defesa, também, as dificuldades da gestdo para aumentar/incluir novas receitas e
alterar/diminuir as despesas obrigatorias: “Diante deste cenério, apesar de a Gestéo ter reunido esforgos
para aumentar a arrecadacdo de impostos, ainda assim, a arrecadagdo ficou muito abaixo do desejdvel,
traduzindo-se em mais um municipio dependente de transferéndas correntes, recursos estes que, em
parte, j4 vém direcionados para gastos com fotha, como é o caso do FUNDEB 60%"
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Dentro deste espactro, verifica-se também jurisprudéncias do préprio TCE/PE que fortalecem o
entendimento desta comissdo quanto a este item, como por exemplo:

“PROCESSO TCE-PE N® 1460077-8 - PRESTAGAQ DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE
JOAO ALFREDO (EXERCICIO DE 2013} - UNIDADE SESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
ALFREDO - INTERESSADA: Sra. MARIA SEBASTIANA DA CONCEICAO - RELATOR: CONSELHEIRO
JOA©Q CARNEIRO CAMPOS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA. “

“PROCESSO TCE-PE N° 16100040-0 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS MODALIDADE -
TIPO: Prestogdo de Contos — Governo EXERCICIO: 2015 UNIDADE SURISDICIONADA: Prefeitura
Municipal de Carnaubeira da Penha ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA”™

“(PROCESSO TCE-PE N° 15100060-8, RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo - EXERCICIO: 2014
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe”

Julgado em 22/06/2021)

Sendo assim, pelo exposto, a comissdo acata os argumentos da defesa, pois fica evidente a
importancia social das medidas tomadas pelo gestor, principalmente porque no ano de 2014, a
demanda de saude e educacio eram astrondmicas e um corte nos funcionarios, que no caso,
eram os profissionais de saude e professores seria, de fato, desastroso para os municipes, que
sentiriam na pele a ineficiéncia do servigo publico, pela falta de um funcionalismo em quantidade
satisfatéria.

3.2 Recolhimento parcial das contribuicées previdencidrias ao RPPS

Vale ressaltar que o RGPS em todas as modalidades foi respeitado e executado pela gestdo municipal, o
gue, na visdo desta comissdo & de muita valia, pois mostra a seriedade com o3 contribuintes. Além disso,
como arguiu a defesa: “Destaca-se que o proprio ITAPREV também se encontrava em débito com o
Executivo da quantia de R$ 253.539,24 (duzentos e cinquenta e trés mil quinhentos e trinta e nove reais e
vinte e quatro centavos) decorrente de beneficios pagos diretamente pelo Executivo, sem reemboiso,
referente a licengas-maternidade e auxilios-doenga, o que, inclusive, levou o Municipio a ingressar em
Juizo com agdo ordindria pedindo a compensagdo, Processo n? 0000196-35.2016.8.17.2790, em tramit
na Vara Unica da Comarca de Itapissuma”. Ou seja, fica clara a tentativa de uma compensagdo
previdenciaria, argumento acatado por esta comissdo,

Afora isto, 3 pontos pareceram importantes para esta comissdo, sdo eles: Ndo hd reincidéncia no ato, é
um fato isolado, o percentual de 19,73% ndo é t8o elevado e também no ponto de vista desta comissio
ndo macula determinantemente o julgamento desta conta de governo, e por Uitimo foram enumerados
vérios fatores que limitaram a execugdo desta contribuigdo e foram citadas e comprovadas pela defesa.
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Por ultimo, como foi suscitado po!a defesa: “Mesmo asslm, g_agu dos valg_g ngo rgglhlggg

DI Q 1Genciol eg . . ‘
éblto. lnduslve, COmo atesta o g@pﬂo Fundo de Previdénda, o gafcelamento fo! ingggafmenae

quitada”. O que na nasso espectro, € algo que atenua bastante o Gnus para saciedade, na verdade
extingue o dnus porque foi pago.

Dentro desta realidade, foi exposto pela defesa: “S6 haveria desfalque se houvesse a prova de que o
defendente teria se apropriado dos valores (enriquecido ilicitamente), Mas, se os valores ficaram nos
cofres publicos, ndo hd que se falar em desfalque, ou dano ao erdrio, pois embora ndo integralmente
repassadas as contribuicbes, os valores foram usados pelo proprio municipio para outras obrigacdes de
interesse publico.” Sendo os interesses do povo, o nosso principal objetivo como legislador, cumpre-se o
papel do gestor, novamente sendo desconsiderado este argumento.

Foram externadas jurisprudéncias que consubstanciavam os argumentos, sdo elas: “PROCESS0 T.C. N2
1340087-3 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS (EXERCICIO DE
2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DASALMAS INTERESSADO: Sr, DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA"

“PROCESSO T.C. N2 1380056-5 PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
(EXERCICIO DE 2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ INTERESSADA: Sra.
ELIANE MARIA DA SILVA SOARES ADVOGADO: Dr. DIEGO AUGUSTO FERNANDES GONCALVES DE SOUZA ~
OAB/PE N¢ 30.273-D RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA®

“PROCESSO T.C. N2 1270063-0 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUSTODIA
(EXERCICIO DE 2011) INTERESSADO: Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA.”

3.3 Falhas na transparéncia municipal

Foi visto por essa comissdo o esforgo para que cada vez mais se adeque aos pardmetros digitais “novos” a
época de 2014, logo, acata-se 0 argumento da defesa quando se fala de evolucdo tecnoldgica, e, quando
se pontua e prova a luta para adequacdo, visto que a transparéncia é principio fundamental do direito
administrativo.

E para iss0, a jurisprudéncia foi suscitada certamente como fundamento que afasta a rejeigéo das contias
de governo pelos motivos explicitados pelo parecer prévio: ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE
CONTAS PROCESSO T.C. N2 1260022-2 PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM
JARDIM {EXERCICIO DE 2011) INTERESSADO: Sr. JOAO FRANCISCO DE LIRA RELATOR: CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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dutrossim, 0 argumento da defesa de que os atrasos na aliment;;;—i—u do sistema SAGRES, foram

carriqueiramente justificados e corrigidos junto ao egrégio tribunal, afasta a fundamentacdo para rejeiciio
das contas por este motivo.

3.4 Exisiéncia “de alguns aspectos abordados no relatério da Auditoria Especial TC n® 1604079-
0’3

Pelos documentos anexados pela defesa, essa referida auditoria especial chegou ao fim e foi julgada
regular, segundo o acordio TC 470/2018.

4. CONCLUSAO

’ 1. A manifestagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado De PERNAMBUCO que “opina pela
rejeicdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de ITAPISSUMA, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.";

2. O acothimento das teses de defesa do senhor CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER, gestor municipal
responsavel pelas contas do exercicio financeiro de 2014, que demonstrou ter empreendido esforcos no
sentido de reconduzir o limite de gastos com pessoal aos indices legais permitidos e também comprovou
0s reais motivos do suposto ndo passe do RPPS, além de elucidar as problemdticas de transparéncia e
provou que a auditoria especial referido julgou regular com ressalvas o que investigou,

3. De um lado cardter opinativo do parecer do Tribunal de contas quando sugere a rejei¢do das contas,
contrastada com a soberania da Cdmara Municipal de Vereadores para julgar a prestacdo de contas
municipais;

4. A possibilidade de a Cdmara Legislativa adotar posi¢do contraria aquela sugerida pelo Egrégio Tribunal.

consubstanciadas pelos principios da supremacia dos interesses piiblicos sobre os particulares e pelo
principio da continuidade dos servigos publicos.

5. E, por fim, a prova de que ndo houve dano ao erdrio publico e as medidas tomadas foram @
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5. VOTO

Diante do exposto acima, a comissdo opina pela rejeicdo do Parecer Prévio exarado no processo TC
15100160-1, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de PERNAMBUCO que “opina pela
rejeicdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de ITAPISSUMA, relativas ao exercicio
financeiro de 2014” e consequente emiss3o de Decreto Legislativo aprovando a referida prestacdo de
contas. Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve submetido 3 consideracdo nobres
pares. Sala das ComissBes, CAmara Municipal de ITAPISSUMA. Itapissuma/PE, 10 de marco de 2022.
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MIR LOURENCO DOS SANTOS JUNIOR {JUNIOR DE IRMA TECA)

PRESIDENTE

FABIO ROGERIO RO

MEMBRO

GILMAR GOMES

DA SILVA (GIL DE SILVA)

MEMBRO
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