442 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/10/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100791-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itapissuma

INTERESSADOS:

Jose Bezerra Tenorio Filho
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO
GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. RESPONSABILIDADE FISCAL.

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE LEGAL.
CUMPRIMENTO. DEVER DO GESTOR.
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1. O governo municipal, a fim de manter uma
gestdo regular, deve observar as normas de
natureza orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. E dever de todo gestor publico respeitar o limite
legal de despesas com pessoal e apresentar as
contas publicas com uma gestao fiscal
responsavel ao final do exercicio financeiro por
forca de disposicao da propria Carta Magna e da
LRF.

3. Quando, numa visdo global das contas de
governo, constata-se que houve observancia, por
parte da Administragcdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacao do juizo de valor final e
global, cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 06/10/2020,

Jose Bezerra Tenorio Filho:

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 25,47% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino em 2017, em conformidade com a Constituicdo Federal,
artigo 212; a aplicacado de 84,46% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos



profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei Federal
n°® 11.494/2007; bem como a aplicacéo de 19,12% da receita em acdes e servicos de
saude, em conformidade com a Lei Complementar n® 141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO que a Divida consolidada liquida — DCL esteve, no exercicio de
2017, nos limites preconizados pela Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal; que
houve o Recolhimento quase que integral das contribuicbes previdenciarias devidas
ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que houve a extrapolacdo ao limite legal de despesa total com
pessoal em todos os quadrimestre de 2017, atingiram-se 58,95%, 57,59% e 58,46%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida — RCL; bem como a deficiéncia de
transparéncia do Poder Executivo, atingindo em 2017 um nivel “Insuficiente” de
informacdes disponiveis a sociedade, destoando da Constituicdo Federal, artigos 1°,
5°, XXXI, e 37, da Lei do Acesso a Informacéo, artigo 8°, e da LRF, arts. 23, 48 e 73-
G,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itapissuma a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Bezerra Tenorio Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
ltapissuma, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Atentar para o limite de gastos com pessoal preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;

2. Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visando disponibilizar
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigidas;

3. Respeitar o limite médximo do saldo do FUNDEB para utilizacdo no
exercicio seguinte, além de atentar para o dever de apenas empenhar e
vincular despesas aos recursos do FUNDEB quando houver lastro
financeiro;

4. Recolher no prazo legal as contribuicdes dos servidores e a patronal ao
respectivo regime previdenciario;

5. Adotar a aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal recomendada
pelo Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial, de modo a
assegurar o equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social,

6. Observar o limite legal para repasse de duodécimos a camara de
vereadores;

7. Realizar uma gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial equilibrada e
responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha condi¢cées de buscar
cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;
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8. Estabelecer na Lei Orcamentaria Anual - LOA um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto sem descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na préatica, excluir o Poder Legislativo do processo de alteracéo
orcamentaria;

9. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visando a arrecadacédo de
receitas proprias e de cobrar os créditos inscritos em divida ativa.
Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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