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RELATORIO

Prestacdo de Contas da Prefeitura de Itapissuma, Tipo Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Prefeito Claudio Luciano da Silva Xavier.

Os exames realizados pela equipe técnica foram conduzidos de acordo com as normas
e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugéo TC n° 13
/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

c) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

d) Cumprimento das normas legais vigentes, incluidas as resolucbes e decisfes deste
Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

Em relacdo aos limites legais e/ou constitucionais, o Relatério de Auditoria (Doc. 61 - fl.
59) destacou descumprimento do artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
guando a Prefeitura comprometeu 71,03%, 65,46% e 74,69% da Receita Corrente Liquida
com Despesas de Pessoal, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres do ano, respectivamente.

Além dessa, foram apontadas outras irregularidades, a saber:
1. Conteudo da LDO néo atende a legislacdo, podendo comprometer a gestédo
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritdrias para a

Administracdo Municipal (Item 2.1);

2. Conteudo da LOA néao atende a legislacéo (Item 2.2);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Auséncia de previsdo na programacao financeira de desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagéo (Iltem 2.3);

Nao especificacdo na programacado financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.3);

Auséncia de arrecadacao de impostos municipais (Item 2.5.1);
Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (Item 2.5.1);

Existéncia de déficit de execucao orcamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de
R$ 9.976.063,84 (item 2.5);

Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos (Item
2.4);

Auséncia de evidenciacdo no Balanco Financeiro do controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicagdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (ltem 3.1);

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do
Balango Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

Auséncia de registro em conta redutora de Provisao para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel
com a realidade (Item 3.3.1);

N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicfes patronais no montante de R$
584.184,04 (Item 3.4.2);

As contribuicbes decorrentes de parcelamento junto ao RGPS néo foram
recolhidas integralmente;

Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o fixado na LOA
(Item 5);

Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1);

N&o reconducado do gasto com pessoal ao limite, no periodo determinado na
LRF (Item 6.1);

Reincidente extrapolagéo do limite de Despesa Total com Pessoal (Item 6.1);
Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro

financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3);
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciaric s

negativo de R$ -475.729,28, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 9.1);

Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 0,00, valor que representou a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 9.1);

Agravamento da situacdo de déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS
(Item 9.2);

Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio
R$ 155.103,39 (Item 9.3);

Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cdes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$
2.210.858,39 (Item 9.3);

Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicbes em regime de
parcelamento de débito (Item 9.3);

O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal,
apresentando Nivel de Transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagdo da
metodologia de levantamento do ITMPE (Iltem 10.1).

Devidamente notificado (Doc. 63), o interessado apresentou defesa (Doc. 71), em
gue alegou que as falhas ndo sédo capazes de macular suas contas, tendo em vista que
as irregularidades nao ocasionaram dano ao Erario. Requereu a emissdo de parecer
prévio recomendando a Camara Municipal a aprovagdo das contas, a0 menos, com

ressalvas.

Acrescento que as Contas de Governo do mesmo gestor relativas ao exercicio anterior
teve Parecer Prévio recomendando sua rejeicdo. Naquele processo, constam as mesmas
irregularidades referentes aos itens 5, 18, 22 a 24 deste relatorio, quando foram objeto de
determinacao.

Ademais, através do Acorddo TC n° 1323/18, a Segunda Camara desta Corte julgou
irregular, com aplicacdo de multa, documentacao referente a Gestdo Fiscal da mesma
Prefeitura relativa ao exercicio financeiro de 2015.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Passo a analise individual dos temas a fim de avaliar procedéncia a respeito de cada
uma das acusacoes.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

Segundo a auditoria, os conteudos da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual ndo atenderam a legislacdo, podendo comprometer a gestéo fiscal e
a definicdo e alcance de metas prioritarias para a Administracao Municipal.

A programacéao financeira ndo previu desdobramento das receitas em metas bimestrais
de arrecadacdo. Também néo foi especificado na programacéo financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Foi demonstrada a existéncia de déficit de execugdo orgcamentaria no montante de R$
9.976.063,84, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas.

No mais, ndo arrecadou impostos ou créditos inscritos em Divida Ativa.

Somem a abertura de créditos adicionais a revelia da respectiva fonte dos recursos.

O interessado alegou, em sintese, que:

® Erros de conteddo na elaboracdo da LDO e da LOA, falhas na Programacéo

Financeira, ndo alimentacdo do SIOPS, além de pequenas deficiéncias nos

instrumentos de planejamento possuem natureza meramente formal;

® Todos os dados do Sistema de Informac¢des sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS) foram alimentados;

® A Programacdo Financeira e o Cronograma de Desembolso Mensal foram
elaborados;

®* Esta Corte ja sedimentou sua jurisprudéncia no sentido de que a existéncia de
falhas formais, em especial deficiéncias em instrumentos de planejamento, nao
enseja a reprovacgao das contas, pois consubstancia irregularidade formal;

® A receita tributaria prépria alcancou o equivalente a 8,74% das receitas
orcamentarias arrecadadas;

® O resultado decorreu da insolvéncia dos contribuintes, fato que acarretou tamanho
aumento do saldo da Divida Ativa;

® O defendente ndo pode ser responsabilizado pela baixa arrecadacao, que decorreu,
sobretudo, da grave crise econdmica que assolou todo o Estado de Pernambuco.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
0]
o
o)
0]
o]
@
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
]
I
(@)
O
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
D
N
&
&
©
3
\
&
P
©
o2}
0
@
w
S
S
&
fos)
o,
[
aQ
o3
B



Andlise do Relator

Tendo em vista que as falhas no contetdo da LDO e da LOA néo impediram a eficicia
das mesmas, entendo que podem ser minimizadas, em ordem a determinar apenas a
expedicdo de recomendacao a fim de evitar sua repeticdo em exercicios futuros.

Analisando o quadro da execucao orcamentaria constante do Relatorio de Auditoria (fl.
8), percebo que a previsdo/autorizacao da Receita foi de R$ 83.658.000,00 e da Despesa
(com as alteragBes orcamentarias) foi de R$ 87.334.000,00. No entanto, a arrecadacgéo foi
inferior ao previsto, alcangcando apenas R$ 61.887.535,37 — montante equivalente a um
decréscimo de 26,02% em relacdo a previsdo orcamentaria, enquanto a despesa
realizada atingiu o valor de R$ 71.863.599,21 — revelando decréscimo de 17,71% em
relagdo a previsdo orgcamentaria.

Se o interessado tivesse conduzido a implantacdo de um controle bimestral sobre a
arrecadacao da receita, seguramente poderia ter evitado o endividamento do Municipio
mediante a técnica de limitacdo de empenhos prevista no art. 9° da LRF. Ao assim nao
proceder, e realizando despesas em montante superior a receita efetivamente disponivel,
atraiu para si a responsabilidade pelo endividamento do ente municipal.

Verificou-se, ainda, que as Receitas Tributarias Préprias perfizeram um total de R$
5.410.054,75, equivalentes apenas a 8,74% das Receitas Orcamentarias Arrecadadas,
enquanto as Receitas de Transferéncias Correntes representaram 82,81%.

A atuacdo do Chefe do Executivo € deficiente para um equilibrio fiscal por meio de
medidas efetivas objetivando cumprir o dever de arrecadar as receitas proprias, indo de
encontro a Constituicdo Federal, artigos 1°, 3°, 29, 30, 37, 156, bem assim a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1° e 11.

Em relacdo a Divida Ativa, ndo houve decréscimo na inscricdo dos créditos, pois
nenhum valor foi arrecadado, mesmo a divida acumulada no final de 2014 sendo de R$
1.044.000,00, conforme Balango Or¢camentario.

O gestor ndo procedeu as medidas cabiveis de cobranca da Divida Ativa Tributaria,
compreendendo os tributos devidos com atualizacdo monetaria, juros e multas de mora, o
gue vai de encontro aos Principios da Administracdo Publica, notadamente o da
Legalidade e da Eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como nos artigos 201 a 203 do Cédigo Tributario Nacional, no artigo 39 da Lei Federal n°®
4.320/64, nos artigos 1° e 2° da Lei Federal n.° 6.830/80 e no artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagédo, com a especificagédo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a sonegacéo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranga administrativa”.

Além do mais, ndo foi apresentada nenhuma providéncia objetivando a regularizacéo
das infrac6es apontadas no relatério de auditoria.

O conjunto de irregularidades sob este item denota fragilidade em tema tdo importante
gue poderia mesmo ser considerado a base para uma boa gestao.

Contudo, forgcoso reconhecer que, em processos similares, esta Corte ndo vem
elevando tais faltas para fins de irregularidade das contas, mas remetendo-as ao campo
das determinacdes, pratica que adoto no presente caso.
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2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A auditoria constatou:

O Balanc¢o Financeiro nao evidenciou o controle contabil das receitas e despesas
or¢camentarias por fonte/destinagédo dos recursos, deixando de discriminar as fontes
ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacbes em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacédo de recursos de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico - MCASP;

Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade.

O interessado alegou, em sintese, que:

As falhas apontadas pela auditoria sdo de natureza contabil e ndo Ihes podem ser
imputadas diretamente, além de ndo acarretarem recomendacédo pela reprovacao da
prestacao de contas. Isso porque ndo remetem a dano ou prejuizo ao erario;

A maioria das impropriedades decorreu do ndao atendimento integral das alteracbes
contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que
deveriam ser cumpridas desde o exercicio financeiro de 2015;

Ocorre que, mesmo sem as alteragdes devidas, inclusive no Balan¢o Patrimonial, a
auditoria ndo teve maiores dificuldades de analisar o Superavit/Déficit financeiro do
Municipio;

O mesmo pode ser repetido para falta de padronizacdo dos formularios, pois a
auditoria ndo teve maiores dificuldades para auditar o balanco da prestacao de
contas, inclusive quando da elaboragéo dos limites constitucionais constantes dos
apéndices e dos indices de liquidez imediata e liquidez corrente, do relatorio de
auditoria;

Em relacdo a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacao
de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, em
verdade houve um erro na impressdo do sistema de informética, que ocasionou a
supressdo do demonstrativo. Porém, tal deficiéncia ja foi corrigida, conforme
documento anexado na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2016,
tratando-se, apenas, de erro meramente formal;

A escrituracdo contabil é de responsabilidade do profissional contabilista. Isso
porque o Prefeito Municipal, no arco de suas atribuicdes legais, ndo é competente
para praticar tais atos burocraticos e que demandam conhecimento técnico
especifico;
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® As inconsisténcias séo falhas formais de menor gravidade e ndo sdo motivo pars
ensejar a emissao de Parecer Prévio recomendando a reprovagao das contas.

Andalise do Relator

Conforme podemos perceber, a defesa ndo rebateu as ocorréncias, optando por
invocar o carater formal das mesmas, ou justifica-las em erros cometidos por contabilista,
ou mesmo do sistema informatizado.

No que pese a constatacdo, os comentarios tecidos para o item antecedente podem ser
aproveitados ao presente, uma vez que as faltas denotam descontrole financeiro, com
possibilidade de consequéncias danosas a gestdo municipal, ficando passivel de
determinacgao.

3. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Equipe de Auditoria apurou que R$ 584.184,04 ndo foram recolhidos ao RGPS.
Desse montante, R$ 582.614,02 é relativa a parte patronal. A diferenca igual a R$
1.570,02 refere-se a valores descontados dos servidores e repassados a maior.

O Demonstrativo da Divida Fundada (Documento 08) contém inscricdo do montante
igual a R$ 9.283.444,54 referente a dividas com o INSS, além de outros débitos
previdenciarios de R$ 41.208,81. Apesar da informacdo, ndo houve nenhum
demonstrativo sobre parcelamento de débitos previdenciarios durante o exercicio

Sobre a falta, a defesa alegou que:

® O percentual ndo recolhido ao RGPS representou aproximadamente 12,48%,
enquanto 87,52% das contribui¢cdes previdenciarias devidas foram recolhidas;

® A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a despeito das Sumulas n°s 07 e 08, ndo
entende que irregularidades previdenciarias, automaticamente, ensejam a
reprovacao das contas. Cada caso deve ser analisado de forma individualizada,
para que nao haja injustica;

®* Ha vérias decisdes recentes deste Tribunal que afastam, por completo, a aplicacdo
das referidas sumulas;

* Nao foi apontado dano ao erario e ndo ha noticia nem prova de desvio de dinheiro
publico em proveito de particular, de enriquecimento ilicito, ou mesmo de atos de
desonestidade;

® Quanto a inscricdo de R$ 9.283.444,54 referente a dividas com o INSS, e de outros
débitos previdenciarios, no total de R$ 41.208,81, no Demonstrativo de Divida
Fundada (Documento 08), referem-se a parcelamentos concretizados em exercicios
anteriores.

Andlise do Relator
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Seguindo a linha de defesa adotada nos itens anteriores, 0 gestor ndo tentou negar a
falta previdenciaria; preferiu ponderar o baixo percentual omitido, ressaltando que mais de
87% das contribui¢cdes foram recolhidas.

Improcedentes as alegacoes.

O Tribunal precisa focar no montante que deixou de entrar no Regime Previdenciario,
enaltecendo o fato de um valor substancial fazer falta ao ja combalido sistema. Esse € 0
entendimento consolidado que passou a ser adotado para todos os jurisdicionados desta
Corte a partir do exercicio 2013, afinal pagamento intempestivo das contribuices
previdenciarias ao RGPS ou seu ndo pagamento, além das restricbes previstas no artigo
56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime
Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas
com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de
longo prazo, das dividas deixadas por Administracfes passadas.

In casu, estamos analisando o exercicio de 2015. Merece, pois, a omissao provocar a
rejeicdo das contas.

Quanto ao segundo ponto deste item, temos que o documento 77 anexado pelo
interessado trata de oficio enviado pela Secretaria da Receita Federal contendo em
anexo o Demonstrativo dos Débitos Previdenciarios com posi¢do de dezembro de 2015.
Nele consta saldo parcelado de R$ 9.253.025,34, com débito total de R$ 9.283.444,54.

O documento corrobora a assertiva da auditoria.

A falta, portanto, constitui motivo para a rejeicdo de contas, além de comunicagcdo ao
orgao de previdéncia federal.

4. REPASSE DO DUODECIMO
De acordo com o Relatério de Auditoria, ao longo de 2015, a Prefeitura efetuou
repasses de duodécimos a Camara Municipal em montante inferior ao limite de despesas

previsto no inciso I, do art. 29-A, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda n° 25/2000, no montante de R$ 2.517,38.

Andélise do Relator

Trata-se de diferenca desprezivel que reflete muito mais erro de céalculo, do que
propriamente inteng&o deliberada do gestor.

A falha merece ser desconsiderada.

5. GESTAO FISCAL
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O Relatorio de Auditoria destacou descumprimento ao artigo 20, da Lei de s

Responsabilidade Fiscal — LRF, quando a Prefeitura comprometeu 71,03%, 65,46% e
74,69% da Receita Corrente Liquida com Despesas de Pessoal, nos 1° 2° e 3°
guadrimestres do ano de 2015, respectivamente (fls. 31).

Na verdade, aquela relacdo percentual j& vinha sendo extrapolada desde o 1°

guadrimestre de 2014, conforme podemos visualizar na imagem abaixo.

Percentual da Despesa Total com Pessoal — Itapissuma (2014 e 2015)
74.52 74,60
71,03
85,40
Mm | I
Yo <% b o <% eX
& e e & ) *)
% (& % % %
% % e 7 ¥ .
s 5 > > % 2
o/ 3 ~ ~ > -
% ¥ Y s <& <

W Porcentagem(%)

A Prefeitura foi alertada por este Tribunal de Contas através do Oficios TC/GC n° 0098
/2015, de 16/09/2015, e TC/GC n° 0017/2016, de 11/01/2016, conforme artigo 59, § 1°,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, a defesa questionou a metodologia empregada pela auditoria, sob as
seguintes argumentacoes:

O percentual da Receita Corrente Liquida com Despesas de Pessoal foi de 62,71%;

O Pleno desta Corte de Contas, em resposta a consulta formulada pelo MPPE, nos
autos do processo TCE-PE n° 1852810-7, consignou que nao devem ser incluidas
no célculo da Despesa com Pessoal verbas de carater indenizatorio, como o terco
de férias e licencas prémio em pecunia;

O Tribunal de Contas do Parana reconheceu, na analise das contas municipais, que
as despesas com a remuneracdo de pessoal realizadas com o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude e Programa de Saude da Familia ndo devem ser
computadas para fins de apuracdo de limites de gastos de pessoal por se tratarem
de despesas suportadas pelos municipios, mas que sao custeadas por receitas
federais;

O Tribunal de Contas de Minas Gerais entendeu que cada esfera de governo deve
lancar como sua Despesa de Pessoal a parcela que Ihe couber na remuneracéo do
agente, portanto, sera a despesa rateada entre a Unido Federal e 0os municipios;

O calculo elaborado pela equipe técnica deste TCE para apurar a Despesa com
Pessoal na prestacdo de contas em exame nao excluiu tais valores. Necessario,
portanto, revisdo da interpretacao do calculo para que, além das verbas de carater
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indenizatorio (como ja entende esse proprio TCE/PE), sejam expurgados os
dispéndios realizados com recursos transferidos voluntariamente pela Unido com 8
remuneracdo de pessoal dos programas bipartites, a exemplo - mas ndo apenas -
do Programa de Saude da Familia - PSF e Agentes Comunitarios de Saude;

® Desde 2008 os Municipios brasileiros, sobretudo os da Regido Nordeste,
experimentaram perda de receita;

® O aumento da arrecadacdo municipal ndo acompanhou a necessidade de dotar o
municipio de um quantitativo de funcionarios proporcional a qualidade dos servi¢os
publicos ofertados, especialmente nas areas de educacdo e saude, considerando a
impossibilidade juridica de reduzir os salarios por vedacao constitucional;

® Sobre os vencimentos incidem obrigacfes patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
impactando ainda mais no aumento da rubrica de pessoal;

® Os municipios, sempre que ocorrer aumento do salario minimo, terdo que exonerar
servidores municipais, a fim de adequar o gasto com pessoal,

® Apesar de todos os esfor¢cos do ora defendente, o somatério de inumeros fatores foi
0 que impossibilitou o reenquadramento ao limite legal, a exemplo da queda do PIB,
consequente diminuicdo da arrecadacao e, sobretudo, a imperiosa necessidade de
dispor de recursos humanos para suprir 0s servigos de saude e educagao;

® Esta Corte de Contas, quando do julgamento do Processo TC n° 1460077-8,
considerou que, apesar de haver extrapolacdo do limite de 54% da Despesa com
Pessoal, ndo havia motivos para julgar irregular a prestacao de contas.

Andélise do Relator

Com relacdo aos argumentos langados visando a exclusdo das despesas referentes a
um terco de férias e licenca-prémio em pecunia no calculo daquele percentual, ndo
prosperam pois, de acordo com o art. 18 da Lei da Responsabilidade Fiscal, os referidos
gastos compdem obrigatoriamente a base de calculo da rubrica de pessoal, senéo
vejamos:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de

qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.” (Grifei)

Quanto aos posicionamentos apresentados pelo interessado, sdo pontos de vista
isolados a respeito da necessidade de uma reviséo legal que ainda ndo aconteceu. Além
do mais, ainda que fossem acatadas as suas alegacgdes, ainda haveria extrapolacdo do
limite imposto pela LRF.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, determinando, entre outros parametros,
gue os gastos com pessoal do Poder Executivo ndo poderdo exceder o percentual de
54% da Receita Corrente Liquida — RCL.
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Caso seja ultrapassado o referido limite, a LRF determina a reducdo dos gastos ac
limite legal nos dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos um terco nc
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 165
da Constituicdo Federal.

Desde o0 momento em que tomou conhecimento da situacdo, a Administracdo deveria
ter adotado medidas efetivas para garantir a reducdo das Despesas com Pessoal no
prazo e nas condi¢cdes impostas pela LRF.

Nos termos do que dispde no artigo 23 da LRF, a Prefeitura, por ter atingido o
percentual de 74,52% da RCL no terceiro quadrimestre de 2014, teria até primeiro
guadrimestre de 2015 para a reducéo do percentual excedente, e o segundo para atender
ao disposto no retro citado dispositivo legal, ou seja, reduzir todo o percentual excedente.

N&o foi isso que aconteceu, pois o percentual da Despesa Total com Pessoal no ultimo
guadrimestre de 2015 foi de 74,69%.

Em relacdo ao precedente citado, cabe esclarecer que entendimento expresso na
Prestacdo de Contas n°® 1460077-8 ndo se aplica ao caso aqui analisado; naquele
processo, para julgar regular com ressalvas as contas, foram levados em consideragao
alguns fatores, quais sejam: primeiro ano de gestdo, heranca histérica de consideravel
extrapolacdo dos gastos com pessoal, além da reducdo da DTP em relagdo ao exercicio
anterior. A partir dai, o entendimento foi direcionado no sentido de aprovar com ressalvas
as contas.

Ademais, ficou subjacente ao colegiado a intencdo de o interessado fazer uma gestao
fiscal responsavel, o que se demonstrou pela reducdo de quase 1/3 do percentual
extrapolado ao final do primeiro quadrimestre. Nenhuma dessas condi¢cdes se faz aqui
presente.

Permanece, portanto, a falha que deve compor o elenco de irregularidades passiveis
de rejeicdo das contas.

6. GESTAO NA EDUCACAO

A auditoria acusou despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
consoante calculos do Apéndice IX, emitido pelo préprio Chefe do Executivo.

Remanesceram, assim, dividas ao término de 2015 sem aporte de recursos para
suporta-las, em desacordo ao que estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal e 0
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Conforme apurado pela auditoria, a Prefeitura deixou um saldo contabil no FUNDEB
correspondente a 12,55% dos recursos anuais do Fundo, superior aos 5% fixados como
limite maximo previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/2007.

O interessado argumentou que:

® N&o ha qualquer irregularidade no saldo do FUNDEB;
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utilizacdo, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subseqiente, de valores
acima de 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos;

® |nexiste qualquer proibicdo ou sancdo para o Estado ou Municipio que, ao fim do
exercicio financeiro, tenha saldo disponivel para utilizacdo no exercicio seguinte;

® A vedacdo é exclusivamente para a utilizacdo de quantia superior a 5%, ndo para o
saldo deixado;

® No quadro demonstrativo do FUNDEB verifica-se que a receita foi de R$
34.211.476,11, para uma despesa de R$ 34.898.711,94, sem que tivesse lastro
financeiro dos recursos FUNDERB;

* A diferenca foi paga com fonte de recursos do municipio vinculada a educacéo.

Andlise do Relator
Improcedente.

A Lei Federal n.° 11.494/07 ndo impede a realizacdo de despesas na area de educacao
além dos recursos do FUNDEB, que podera ser custeado por outras fontes, a exemplo de
receitas proprias. O que a referida norma estabelece, em seu artigo 21, 8§ 2°, € que nao se
deixe mais de 5% de saldo na conta do FUNDEB.

Eventual saldo negativo ndo deve ser pago com recursos do FUNDEB do exercicio
posterior, mas sim com outras fontes.

Consoante indicou ainda a auditoria desta Casa, ha jurisprudéncia cristalizada a
respeito do Tema:

“Neste sentido, a Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB néo deve utilizar recursos de um exercicio para pagar débitos de
exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no exercicio correspondente. Para

tal devem ser usadas rubricas proprias do orgamento do exercicio corrente.”

Ademais, no Apéndice IX da peca de auditoria, ficou evidenciado o valor de R$
1.254.750,74 como saldo disponivel para utilizacdo no exercicio seguinte.

A defesa ndo acostou documentagcdo ou argumentos capazes de desconstruir a
acusacao.

Outrossim, vale lembrar que irregularidade semelhante foi observada quando do
julgamento dos Processos TC n.° 1090096-2 (Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Palmeirina), n.° 0990109-7 (Prestacédo de Contas da Prefeitura Municipal de
Calcado) e n.° 0950029-7 (Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Serra
Talhada). Em ambos a falta constituiu fundamento para rejeicao das contas.

A redacéo do art. 21, 82° da Lei n° 11.494/07 é clara no sentido de proibir &
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7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Abrangidas neste tdpico as seguintes irregularidades:

RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -475.729,28, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 9.1);

Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista resultado
previdenciario negativo, que representou a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 9.1);

Agravamento da situacao de déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (Item 9.2);

Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado R$ 155.103,39 (Item 9.3);

Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢des patronais, deixando de ser
devidamente repassado R$ 2.210.858,39 (Item 9.3);

Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes em regime de parcelamento de
débito (Item 9.3).

A respeito das acusacoes, a defesa aduziu que:

Houve parcelamento de débito com o RPPS e o mesmo esta sendo cumprido;

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a despeito das Sumulas n°s 07 e 08, nédo
entende que irregularidades previdenciarias, automaticamente, ensejam a
reprovacédo das contas;

Ha vérias decisbes recentes deste Tribunal de Contas que afastam, por completo, a
aplicacgéo das referidas sumulas;

O crescimento dos restos a pagar decorre, justamente, do débito previdenciario
junto ao RPPS, que esta sendo pago com o parcelamento;

H& precedente desta Corte de Contas que afasta a irregularidade, em caso de
parcelamento do débito previdenciario;

Né&o foi apontado dano ao Erério;

N&o ha noticia nem prova de desvio de dinheiro publico em proveito de particular,
tdo pouco enriquecimento ilicito ou atos de desonestidade.

Andlise do Relator

Foi constatado que, no exercicio de 2015, o resultado previdenciéario foi deficitario em
R$ 475.729,28.
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Essa situagdo de desequilibrio evidencia um descompasso entre receitas estimadas € =

obrigacdes projetadas apuradas atuarialmente a longo prazo para fazer face aos
beneficios dos segurados.

Embora evidente a deficiéncia, o quadro ainda foi agravado pela omissao do Chefe do
Executivo no recolhimento de contribuicbes previdenciarias, pois 0 mesmo nao recolheu
ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio - ITAPISSUMA PREV o montante
de R$ 2.365.961,78, sendo R$ 2.210.858,39 referente a patronal, enquanto R$
155.103,39 representou a parte dos servidores.

Portanto, desrespeitado o disposto na Lei Federal n°® 9.717/08, artigos 1° ao 3°, e
Portaria MPS n° 403/08, artigo 26.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS
comprometeu o equilibrio financeiro do regime, além de implicar aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do
Tesouro Municipal, conforme 8§ 1° do art. 2° da Lei Federal n°® 9.717/08, e art. 26 da
Portaria MPS n° 403/08.

Constitui dever inescusavel de todo gestor publico recolher as contribuicbes
previdenciarias dentro do prazo previsto em Lei. Além de prejudicar o equilibrio-financeiro
e atuarial dos regimes de previdéncia, o intempestivo recolhimento ou a realizacdo de
parcelamento gera encargos financeiros — multas e juros - para a Prefeitura, em ultima
instancia, para os cidadaos arcarem.

A formacé&o de passivo financeiro contraria disposi¢cdes elementares da Constituicdo da
Republica e prejudica diretamente a sociedade a medida que abala a saude financeira do
regime previdenciario e submete a coletividade o 6nus para regularizar a infracdo do
gestor.

Embora seja fato que as contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas podem ser objeto
de parcelamento, essa pratica ndo deixa de ser danosa, e néo isenta de responsabilidade
0 gestor que deu causa ao endividamento.

Nos parcelamentos ocorre a incidéncia de acréscimos pecuniarios, o que impde 6nus
desnecessario aos cofres publicos e compromete a capacidade de investimento do Ente
por varios anos, uma vez que eles tém que arcar ndo apenas com as contribuicées
ordinarias, mas também com a amortiza¢édo das dividas herdadas.

O presente caso ilustra bem a situacéo, jA que a Prefeitura ndo conseguiu arcar, no
exercicio, nem com os parcelamentos nem com as contribui¢cdes ordinarias.

Quanto aos precedentes citados pelo defendente, cabe esclarecer que o entendimento
expresso na Prestacdo de Contas n® 1380051-6 n&o se aplica ao caso aqui analisado;
naquele processo, para julgar regular com ressalvas as contas, outros fatores foram
levados em consideracdo, a exemplo da reducdo de déficit atuarial; o aumento do ativo
circulante do Regime Préprio de Previdéncia; os débitos elevados de gestbes anteriores;
assim como a aplicacdo dos limites constitucionais e a obtencdo de indicadores que
localizam o municipio em situacao bem melhor que a média de seus semelhantes.
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Ademais, ficou subjacente ao colegiado a intencdo de o Interessado fazer uma gestac R

fiscal responsavel, o que se demonstrou pelo equacionamento do passivo previdenciario
herdado de gestbes anteriores e pelo recolhimento das contribuicbes do exercicio, ainda
que com atraso.

Nenhuma dessas condi¢des se faz aqui presente.

No Recurso n° 1502308-4, foi levada em consideracédo a pequena monta dos valores
recolhidos em atraso. J4 na Prestacdo de Contas objeto do Processo TC n.° 1340155-5, o
Colegiado levou em conta a queda de arrecadacédo, a situagdo cadtica vivenciada pelo
Municipio no exercicio e por remontar a Prestacdo de Contas ao exercicio de 2012.

De outra forma, na Prestacdo de Contas objeto do Processo TC n.° 1070063-8, a
guestdo do nao recolhimento total das contribuicbes previdenciarias ndo conduziu o0s
julgadores a rejeicdo das contas porque a Prefeitura recolheu, no exercicio de 2009, mais
de 92% das contribuicbes devidas ao RPPS, cabendo aplicacdo de multa e determinacéo.

Por fim, ha de se ter em conta a evolucdo da jurisprudéncia desta Corte em relacdo a
matéria, que culminou com a expedicdo das sumulas n.° 07 e n.° 08, em abril de 2012,
posteriormente a Decisao citada.

Quanto aos documentos 78 e 79 acostados pela defesa - o primeiro referente ao
“Acompanhamento de Acordo de Parcelamento junto ao ITAPREV”, enquanto o segundo
trata-se de declaracdo emitida pelo Instituto de Previdéncia do Municipio declarando que
as contribuicBes sociais incluidas no Parcelamento n® 123/2016 estdo em dia, ndo sao
suficientes para alterar o entendimento, pois incapazes de demonstrar o pagamento dos
valores apurados pela auditoria. Apenas confirmam o recolhimento a menor e a
existéncia de parcelamento.

Em sentido inverso, houve despesa com promocdo de eventos que somaram R$
2.504.266,88, conforme consta no documento 19 - fls. 7.

Por todo o exposto, o apontamento da auditoria mantém-se higido e constitui-se em
fator decisivo para a emissdo de Parecer Prévio sugerindo ao Legislativo Local a rejeicdo
das contas, pois contrariam o Principio da Economicidade, da Administracdo Publica e o
dever de contribuir para seguridade social — Constituicdo da Federal, artigos 37, 70, 195 e
201, bem como os artigos 22 e 30 da Lei Federal n® 8.212/91.

8. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Poder Executivo Municipal nédo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal.

No exercicio de 2015 a Prefeitura alcancou uma pontuacdo de 429,80 no indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE), apresentando Nivel de
Transparéncia Insuficiente.

A respeito da acusacéo, a defesa alegou que:
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® Devido a complexidade (elaboracdo e uso) do Sistema implantado, existe & s

possibilidade de ocorrerem falhas técnicas isoladas, que ndo passam de pequenas
excec¢Oes ao funcionamento do sistema;

®* O municipio reformulou seu portal, que pode ser acessado pelo sitio eletrénico
http://transparenciagovernamental.com.br/itapissuma, em cumprimento ao que
disp6em a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a Lei Complementar n°® 131/2009,
0 Decreto n°® 7.185/2010 e a Lei n° 12.527/2011 (LAI);

® Esta Corte de Contas, quando do julgamento de Auditoria Especial (Processo TC n°
1201945-8/1300282-0), instaurada para analisar especificamente a disponibilidade
na rede mundial de computadores de informacfOes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, bem como de despesas e receitas do municipio de Séao
Lourenco da Mata, mesmo encontrado algumas falhas no Portal da Transparéncia,
julgou a situacéo regular com ressalvas.

Analise do Relator
Os argumentos da defesa ndo sdo suficientes para afastar a ocorréncia.

Avaliando a situacéo, fica evidenciada a insuficiente transparéncia do Poder Executivo
no exercicio financeiro de 2015, haja vista disponibilizar um site préprio sem algumas das
informacdes obrigatdrias sobre orcamento e gestao.

A falta de informacdes bésicas no site da Prefeitura sobre as contas publicas, além de
evidenciarem descaso ao Principio Republicano de Prestar Contas, prejudica o pleno
exercicio do controle externo atribuido pela Carta Magna aos Tribunais de Contas, tudo
expressado pelo artigo 1°, 5°, XXXI, e 37, CF, além da Lei do Acesso a Informacéao, artigo
89, e do Decreto 7.185/2010, artigos 2° e 7°.

Ademais, dentre os 184 municipios pernambucanos, Itapissuma possuia um nivel
insuficiente de transparéncia em 2015, e no exercicio seguinte houve uma pequena
melhora, mas o nivel continuou o mesmo, conforme levantamentos desta Corte, passando

da 882 posicado ao final de 2015 (http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2015/)
para a posicéo 832 ao final de 2016 (http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2016/).

Em relacdo aos precedentes citados pelo Defendente, cabe esclarecer que nao se
aplicam ao caso agora analisado, pois sao relativos ao exercicio de 2011, enquanto a Lei
n° 12527/2011 - que dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes,
conforme a previsdo do inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal - em seu art. 47 determinou que a mesma entraria em
vigor 180 dias ap0s a sua publicacdo, portanto a partir de 2012.

Diante o exposto, entendo que a irregularidade permanece.

Ante todo o acima exposto, e
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http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia
http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2016/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
Governo, compreendendo primordialmente a analise de atos que expressam a atuacao
governamental,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da defesa apresentada;

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder Executivo no exercicio financeiro
de 2015, uma vez que a Prefeitura ndo disponibilizou na internet informacdes obrigatorias
sobre orcamento e gestdo, destoando da Lei Maior, artigos 1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem
como da Lei do Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527/2011, artigo 8°, da LRF, artigos 23,
48 e 73-C, e do Decreto n°® 7.185/2010, artigos 2° e 79

CONSIDERANDO que houve a extrapolacéo expressiva ao limite de gastos com pessoal,
54% da Receita Corrente Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois a relacéao
percentual atingiu 74,69%, o que viola a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO a situacgéo financeira atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social,
comprometendo a viabilidade de arcar a médio e longo prazo com os beneficios aos
segurados, em desconformidade com a Constituicdo Federal, artigos 37 e 40, a Lei
Federal n°® 9.717/08, a Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, arts.
1°, 8 1° e 69;

CONSIDERANDO a omissao do Chefe do Executivo no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, no
montante de R$ 2.365.961,78, sendo R$ 2.210.858,39 relativo a parte patronal, enquanto
R$ 155.103,39 é referente a parte dos segurados, o que afronta os Principios Expressos
da Administracdo Publica e o dever de contribuir para Seguridade Social — Constituicao
da Republica, artigos 37, 70, 195 e 201, bem assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos 1°
ao 3°, a Portaria MPS n° 403/08, artigo 26, a Lei Federal n® 8.212/91, artigo 87, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 69, sendo essa infracdo relativa a parte dos segurados
um forte indicio da prética de conduta tipica de omisséo de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias dos segurados, conforme ditame do Cdédigo Penal, artigo 168-A, e
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO a omissao do Chefe do Executivo no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no valor
de R$ 582.614,02;
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CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de néao
ensejarem a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissao de
determinacdes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em desacordo ao que estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal e o
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituigcdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itapissuma a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Claudio Luciano Da Silva Xavier, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Itapissuma, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria Municipal ou outro
o6rgdo municipal competente, com vistas a operacionalizacdo das
cobrancas dos créditos inscritos em Divida Ativa, como forma de
incrementar a arrecadacdo dos tributos municipais, garantindo, dessa
forma, a devida liquidez e a tempestividade na cobranca dos tributos
municipais;

2. Atentar para o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
junto as Previdéncias Sociais (RPPS e RGPS), garantindo assim a
adimpléncia tempestiva do municipio, a fim de se evitar o
comprometimento de receitas futuras com o pagamento de dividas
previdenciarias em funcdo de obrigacdes ndo honradas no devido
tempo para que seja preservada a capacidade de investimento do
municipio nas ac¢des mais urgentes e prioritarias requeridas pela
populacao;

3. Adotar as medidas necesséarias a redugcdo da Despesa Total de
Pessoal, com vistas a reconducao do gasto ao nivel estabelecido pela
legislagdo em vigor, a partir da reestruturagcdo da estrutura
administrativa, obedecendo os critérios estabelecidos pela legislacéo
correlata, iniciando pelas areas de Cargos Comissionados e
Contratacdes Temporarias;

4. Atentar para a metodologia de calculo de previsdo da receita, com
indicadores atualizados, a fim de se evitar uma superestimacdo na
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E o voto.

estimativa da arrecadacdo para que a execucdo de despesas possa
estar alicercada numa expectativa real de receitas, garantidora esta do
suporte financeiro aos compromissos firmados, evitando-se, portanto, o
endividamento desnecessario e a consequente piora da saude fiscal do
municipio;

Verificar o0s procedimentos necessarios visando o devido
monitoramento da execuc¢do orcamentaria, a fim de que seja evitada a
ocorréncia de déficit orcamentario, de modo que a execucdo da
despesa atenda aos limites da receita arrecadada, preservando, desse
modo, o equilibrio orcamentéario e o endividamento desnecessario do
municipio;

Disponibilizar informacdo com qualidade para o cidad&o, possibilitando
a melhoria do indice de Transparéncia para que a populacdo possa
acessar os principais dados e informacfes da gestdo de forma
satisfatoria;

Providenciar que seja evidenciado o quadro do superavit/déficit
financeiro, do Balanco Patrimonial com a apresentacdo das
disponibilidades por fonte/destinacéo dos recursos, de modo segregado;

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa no Balanco Patrimonial,

Atentar para que ndo ocorra o empenhamento de despesas vinculadas
ao FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do
exercicio seguinte.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 31,68 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 106,00 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 20,12 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal comppessoal - 3% |Complementar EgrlFe-n?eecelta Méaximo 54,00 % 74,69 % N&o
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |, . ' ? '
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 3.274.356,12
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 15,66 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 11,00 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3° caput, da Salério de
Previdéncia[2d19"as Lei Federal n° 4 Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
Limite das N
..~ _._laliquotas de Constituicao Saléario de - .
Previdéncia oo Federal, art. 149, L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribuicéo
Servidor Ativo
zl;:l’mg(ce)tgzsde Art. 3% caput, da Salario de
Previdéncia|® d">@s C Lei Federal n° A Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicso maximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidgr a contribuicdo do 11,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacao de contriuicdo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicéo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicso méaximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. ¢ a contribuicéo do 11,00 % Sim

(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao

de massa)

2°

do servidor.

servidor. (De 100%
a 200% da aliquota
de contriuicdo do
servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO RICARDO RIOS PEDIU VISTA DO PROCESSO EM 21/11/19.
ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO RICARDO RIOS NA
SESSAO DE 21/11/19.

PEDIDO DE VISTA FEITO EM 21/11/2019 PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS E DEVOLVIDO EM 26/11/20109.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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